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Resumo:

As ditaduras civil-militares, instaladas no cone sul latino-americano entre as décadas de 1960
e 1980, buscaram inspiracdo ideolégica na Doutrina de Seguranca Nacional (DSN).
Formulada fundamentalmente pelos Estados Unidos da América, a DSN propunha a
unificacdo do continente na luta contra 0 comunismo, 0 que na préatica significava o seu
alinhamento automatico a politica externa estadunidense, no contexto de Guerra Fria contra o
bloco soviético. Utilizando conceitos como o de “guerra contra a subversdao”, “inimigos
internos” e “objetivos nacionais”, a DSN atribuiu novos sentidos a ideia de soberania, que ao
invés de fundamentar-se nas fronteiras geograficas e territoriais entre os Estados, passara a
basear-se no carater politico e ideolégico dos regimes. Forma-se assim 0 conceito de
Fronteiras Ideoldgicas. Este trabalho tem o objetivo de analisar de que forma o conceito esta
presente na legislacdo brasileira no periodo ditatorial, em especial nas leis referentes a
Seguranca Nacional e & delimitacéo das Areas de Seguranca Nacional em regides de fronteira.
Ao analisar as leis, mediante discussdo com a historiografia da area, daremos atencdo as
formas pelas quais a ideia de fronteiras ideoldgicas insere-se no texto legal. Sem esquecer,
contudo, que muitas vezes o conceito aparece de forma ndo explicita, vinculado a conceitos
como o de “inimigo interno”.

Doutrina de Seguranca Nacional e Fronteiras Ideoldgicas:

A Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), base ideoldgica das ditaduras civil-
militares da América Latina nas décadas de 1960-1980, é resultado por exceléncia da politica
externa estadunidense no periodo da Guerra Fria. Formalizada em 1947 com a chamada
Doutrina Truman, o conflito entre Estados Unidos da América (EUA) e Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) era caracterizado como um “sistema mundial bipolar, marcado
pelo antagonismo entre o capitalismo (um sistema mundial) e o socialismo (um sistema
regional)” (VISENTINI & PEREIRA, 2008, p. 151). Na América Latina, a Doutrina se
configurou como uma forma especial de dominio dos Estados Unidos, sendo utilizada para
justificar ndo s6 o combate ao comunismo como a qualquer tentativa de politica nacional-

reformista ou progressista. Neste subcontinente, a DSN se consolidou apds o triunfo da
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Revolugcdo Cubana em 1959, quando adquirem maior importancia as ideias de inimigo

interno, fronteiras ideoldgicas e subversao.

A partir de 1964, a Doutrina de Seguranca Nacional passou a sustentar
ideologicamente diversas ditaduras civil-militares na Ameérica Latina. Conforme Comblin
(1978), sdo poucas as diferencas conceituais entre as doutrinas aplicadas nos diferentes paises
do continente, de forma que o autor conclui que “h& certamente uma doutrina muito rigida
gue vem dos Estados Unidos e é transmitida quase sem modificacBes nas escolas de
seguranga nacional da América Latina” (COMBLIN, 1978, p. 22). No Brasil, a instituigdo
responsavel por essa adaptacdo foi a Escola Superior de Guerra, que diferentemente de seu
congénere estadunidense, o National War College, contava com a proeminente participagdo
de civis tanto no corpo docente como discente.

Neste contexto, a seguranca dos paises da América Latina é identificada com a
defesa do bloco ocidental, de tal forma que a DSN precisa formular conceitos amplos e em
certa medida imprecisos. Mesmo elementos fundamentais para a doutrina como 0s objetivos
nacionais, por exemplo, ndo necessitam de uma definicdo fixa. Mais importante € perceber,
como lembra Comblin (1978, p. 53), que sdo sempre 0 oposto do comunismo.

A teoria da guerra revoluciondria, que constitui parte da Doutrina de Seguranca
Nacional, é fundamentada na ideia de uma agressdo indireta do comunismo internacional ao
bloco ocidental. Esta ideia, como dissemos, foi fortalecida ap6s a Revolugdo Cubana de 1959.
Segundo ela, o inimigo comunista ndo estd mais apenas além das fronteiras, personificado em
um Estado Nacional, mas se encontra infiltrado no territério das nacdes. Para Alves (2005, p.
45),

Como a guerra revolucionaria ndo é declarada e é promovida secretamente por forcas
externas do comunismo internacional, ela recruta seus combatentes entre a populagéo do
‘pais-alvo’. Por definigdo, portanto, torna-se suspeita toda a populacdo, constituida de
‘inimigos internos’ potenciais que devem ser cuidadosamente controlados, perseguidos e
eliminados.

A autora ressalta ainda outro ponto fundamental para a teoria do inimigo interno e da
agressdo indireta: o conceito de fronteiras ideoldgicas. Conforme Bauer (2009), esta nogédo
visava distinguir um eu e um outro, sendo este ultimo sempre identificado com o
“comunista”, o “terrorista” e o “subversivo”. Em coeréncia com o todo da Doutrina de

Seguranca Nacional, o conceito de fronteiras ideologicas estd ligado a ideia de nacdo,
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entendida ndo apenas como um “territorio a ser defendido contra as for¢as armadas

estrangeiras ou qualquer outra ameaga externa, mas [como] um conjunto de crencas,
instituigoes, religido e valores”. (BAUER, 2009, p. 171).

Desta forma, a nocdo de fronteiras ideoldgicas foi desenvolvida para justificar a
necessidade de intervencdo mutua nos regimes de seguranca nacional. Ocorre assim uma
reformulacdo do conceito de soberania, que “ndo mais se fundaria em limites e fronteiras
geogréficas dos Estados e sim no carater politico e ideologico dos regimes” (BANDEIRA,
1995, p. 214). Esta nova soberania, sustentada pela no¢do de fronteiras ideoldgicas, permitiu a
formagdo de uma verdadeira rede de repressdo regional no cone sul latino-americano, que
viria a ser formalizada em 1975 com a criacdo da Operagdo Condor (BAUER, 2009).

Todas estas novas diretrizes do Estado de Seguranca Nacional precisavam ser
minimamente legitimadas. No Brasil, uma das formas utilizadas para alcancar esta
legitimacdo foi a institucionalizacdo do regime atraves da legislacdo. Apesar da sua face
ilegal, envolvendo torturas sistematicas, assassinatos e desaparecimentos, o sistema repressivo
manteve sempre a aparéncia de legalidade a partir de instrumentos como as Leis de Seguranca

Nacional e os Atos Institucionais.

Ditadura de Seguranca Nacional, Fronteiras ideoldgicas e Legislacao:

A primeira lei de seguranca nacional promulgada pela ditadura civil-militar no Brasil
data de 13 de Marco de 1967°. Logo em seus primeiros quatro artigos, o texto trata de
institucionalizar as premissas basicas da DSN: A disseminacdo da responsabilidade de
manutencdo da seguranca a toda populacdo do pais; a identificacdo entre objetivos nacionais e
seguranca nacional; a énfase na seguranca interna; e as defini¢des e diretrizes de prevencéao e
repressdo das guerras psicoldgica e subversiva. No capitulo dois, a lei trata de definir os
crimes contra a seguranca nacional e suas respectivas penas.

Neste capitulo, € interessante notar a constante mencéo a influéncia estrangeira nos
crimes contra a seguranca nacional. Dos trinta e oito artigos deste trecho, treze fazem alguma

referéncia a governos, autoridades ou organizacdes politicas do exterior. Muitos deles
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publicacaooriginal-1-pe.html>
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utilizam a estratégia de equiparar governos inimigos e organizacdes da sociedade civil,

identificando estas como “agentes” daqueles. O artigo 12, por exemplo, define como crime:

formar ou manter associacdo de qualquer titulo, comité, entidade de classe ou agrupamento que,
sob a orientagdo ou com o auxilio de governo estrangeiro ou organizagdo internacional, exerca
atividades prejudiciais ou perigosas a seguranca nacional: Pena - recluséo, de 1 a 5 anos.

Nesse sentido, a ideia de agressdo indireta por parte do comunismo internacional
justifica a perseguicdo de pessoas e grupos no interior do territério da nacdo. Tendo em vista
qgue, na retdrica da ditadura civil-militar, toda organizacdo de esquerda, sendo ou ndo
revoluciondria, possuia sempre um vinculo com o comunismo internacional, esta premissa
servia perfeitamente a logica de que toda a populacdo é suspeita e composta de inimigos
internos em potencial. Na realidade, toda a lei de seguranca nacional, ao incorporar e
institucionalizar a DSN serve a essa logica.

Ainda sobre a referéncia aos assuntos externos na referida lei, &€ importante notar a
forma como sdo tratadas as nagBes amigas no texto legal. Ao contrario da alusdo a
espionagem, sabotagens e outros ataques cometidos ou incentivados por “agentes” das nagdes
inimigas — dentro da l6gica da guerra fria —, a lei de seguranca nacional de 1967 prevé
penalizacdes para cidaddos brasileiros que manifestem oposicao as na¢des amigas da ditadura
brasileira. O artigo 18, por exemplo, prevé detencdo de trés meses a um ano para quem
“destruir ou ultrajar bandeira, emblemas ou escudo de nacdo amiga, quando expostos em
lugar publico”.

A nocao de fronteiras ideologicas ndo aparece claramente no texto da lei. No entanto,
a contraposicdo entre o tratamento dispensado por ela aqueles que supostamente agem sob
influéncia de nacgdes inimigas e o dado aqueles que destroem simbolos das nagGes amigas
revela a ja citada reformulacdo do conceito de soberania. Para os ide6logos da seguranca
nacional, a soberania do pais ndo diz respeito a protecdo de suas fronteiras politicas e sua
autonomia econdmica, mas sim a sua manutencdo no bloco ocidental-capitalista. Por isso, a
lei de seguranca nacional prevé, no seu artigo 11, pena de um a cinco anos a quem
“redistribuir material ou fundos de propaganda de proveniéncia estrangeira, sob qualquer
forma ou a qualquer titulo, para a infiltracdo de doutrinas ou ideias incompativeis com a

Constituicdo”.
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Constituicdo esta que, diga-se de passagem, a propria ditadura havia substituido no

inicio do ano de 1967 — e ainda viria a reformular quase por completo dois anos mais tarde.
Era preciso, porém, que ao se institucionalizar a ditadura assumisse uma aparéncia
democratica. A Constitui¢do, assim como a manuten¢do do Congresso — salvo em periodos de
crise — e outras tantas medidas adotadas pelo regime tinha este objetivo. Por isso, também, a
lei de seguranca nacional define pena de quatro a doze anos, no artigo 12, para quem “tentar
subverter a ordem ou estrutura politico-social vigente no Brasil, com o fim de estabelecer
ditadura de classe, de partido politico, de grupo ou de individuo”.

No que tange a nocdo de fronteira presente da lei, € revelador ainda o segundo ponto
agravante paras os crimes contra a seguranca nacional, elencado no artigo 43: “ter sido o
crime praticado com a ajuda de qualquer espécie ou sob qualquer titulo, prestada por Estado
OuU organizagdo internacional ou estrangeira”. Mais uma vez o texto legal equipara, como
inimigos, Estados nacionais e organizagOes estrangeiras. Desta forma, tendo em vista ainda as
penalizagdes por “ofender publicamente, por palavras ou escrito, chefe de governo de nacéo
estrangeira” (artigo 19) ou por “ultrajar bandeira, emblemas ou escudo de nagdo amiga”
(artigo 18), fica clara a atuacdo da lei no sentido de submeter as fronteiras territoriais e
politicas da nacdo as fronteiras ideoldgicas, estabelecendo um eu e um outro — ou noés e outros
— a partir das premissas ideoldgicas da guerra fria e da Doutrina de Seguranga Nacional, em
detrimento da classica nocéo de soberania nacional.

A partir do artigo n°44, capitulo 111, o decreto-lei n° 314/1967 define as formas de
processo e julgamento dos crimes contra a seguranca nacional, o que para os fins deste artigo
ndo apresenta grande relevancia. Do mesmo modo, foram ignoradas as modificagdes
incorporadas & lei de seguranca nacional em 1969, com o decreto-lei n° 898/1969*. De
maneira geral, este decreto segue as diretrizes do primeiro, concentrando-se a grande maioria
das modificagcBes no que tange as penalidades e as formas de processo e julgamento — uma

vez que ele incorpora as penas de prisdo perpétua e morte.

Fronteiras ideologicas e leis de seguranca nacional no Terrorismo de Estado:

* Decreto Lei n° 898 de 29 de Setembro de 1969. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-898-29-setembro-1969-377568-
publicacaooriginal-1-pe.html>
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Como bem salientamos neste artigo, as ditaduras civil-militares da América Latina

foram fortemente embasadas na DSN. Nesse sentido, as leis que surgem para legitimar essa
nova ordem s6 podem ser analisadas partindo de uma logica mais ampla. A legislacdo vigente
tratou de enquadrar e punir aqueles que se opunham ao regime vigente. No entanto, sé
podemos entender o aparato repressivo se analisamos as leis enquanto parte de um sistema
maior, pautado nos ensinamentos de contra insurgéncia dos Estados Unidos da América: o
Terrorismo de Estado (TDE). Conforme Padrds (2014), tal modalidade tratou de moldar a
sociedade em vistas da defesa dos interesses que defendia. O Terrorismo de Estado busca,
para além das leis de seguranca nacional, criar uma nova conduta frente as contradi¢des. Com
isso, além de possuir um sistema penal que cumpre com as necessidades de defesa dos
interesses nacionais, também instituiu ouras diversas “a¢des coercitivas ou ‘pedagogicas’ do
Estado repressivo” que visavam produzir o “medo dissuasivo através de mecanismos variados
e eficientes (PADROS, 2014, p. 13).

Na ldgica do Terrorismo de Estado, a nocdo de fronteiras ideoldgicas serve para
justificar o colaboracionismo repressivo entre as ditaduras de seguranca nacional do cone sul.
A partir da implementacdo destes regimes, tais conexdes repressivas foram sendo
estabelecidas progressivamente, tendo adquirido um carater formal no ano de 1975 com a
Operacdo Condor (BAUER, 2009). Neste sentido, Assumpcéo (2012, p. 136) afirma que “foi
justamente a subordinagdo da nocdo de fronteiras territoriais a diretriz das ‘fronteiras
ideologicas’ que justificou e pautou a acdo de forgas estrangeiras em territorio alheio”.

O territorio nacional do Uruguai, por exemplo, foi alvo de muitas destas acdes
repressivas internacionais por parte da ditadura brasileira. Sendo destino privilegiado de
refugiados politicos no periodo apos o golpe civil-militar, o Uruguai sempre foi motivo de
preocupacéo para os servicos de informacdo da ditadura. Pela extensdo de sua fronteira com o
Uruguai, o Rio Grande do Sul tem sido tratado como “um espago-chave no mapa da
mobilidade de militantes e, como decorréncia, do aparato repressivo brasileiro”
(ASSUMPCAO, 2012, p. 141). Neste sentido, no ano de 1968 foi aprovada a lei n° 5.449, que
elencava sessenta e oito municipios como “areas de interesse da seguranc¢a nacional”, sendo

que destes, vinte e um eram situados no Rio Grande do Sul, e quase todos em regides de
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fronteira®. A partir de entdo, os prefeitos destes municipios passavam a ser interventores

nomeados pelo governador do Estado, e as tropas dos quartéis locais seriam reforcadas. Desta
forma, podemos perceber que a nocao de fronteiras ideoldgicas se sobrepunha ao conceito
classico de fronteiras territoriais tambem através da lei. Ao identificar areas de fronteira como
de “interesse da seguranca nacional”, a legislagdo deu condi¢des para que o aparato repressivo
do Terrorismo de Estado — tanto sua face legal como a clandestina — violasse a soberania

nacional dos paises vizinhos.

Considerac6es Finais:

Com base nas andlises aqui empreendidas, entendemos que a no¢do de fronteiras
ideologicas esta presente tanto nas leis de seguranca nacional como nesta importante
legislacdo que cria as “areas de interesse da seguranca nacional”. Assim, ela contribui para
legitimar tanto a institucionalizagdo do regime quanto sua atuacdo clandestina.

E importante ressaltar, porém, que somente a analise das leis e dos conceitos que as
sustentam ndo é suficiente para compreender a atuacdo repressiva no periodo da ditadura
civil-militar no Brasil. E preciso compreender que a legislacéo e as a¢des legais cumpriam um
papel determinado em um sistema repressivo, que era composto também pela atuacdo
clandestina — torturas, assassinatos, sequestros, desaparecimentos, etc — o sistema do

Terrorismo de Estado.
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