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1.INTRODUCAO

Nos ultimos anos surgiram grandes discussfes acerca do plantio de eucalipto
no Brasil. No caso do Rio Grande do Sul, essas discussbes estdo fortemente
polarizadas: entre os que véem o plantio de eucalipto como uma forma promissora
para o desenvolvimento da “metade mais pobre” do estado e os que destacam
nesse modelo de desenvolvimento o0s “prejuizos” para o ambiente e para a
sociedade. Tais discussdes tém mobilizado a imprensa, setores empresariais,
partidos politicos, organiza¢cdes e movimentos sociais diversificados, e mesmo
guando se examina o que esta sendo produzido sobre o assunto na universidade o
gue se observa é uma grande continuidade entre o universo académico e o militante,
de modo que a categoria militante “desenvolvimento sustentavel” também esta no
centro dos debates académicos (ALONSO; COSTA, 2002). Assim sendo, as
abordagens utilizadas pela maioria dos trabalhos tém como objetivo principal
demonstrar os “impactos ambientais” da expansao do plantio de eucalipto para a
referida regido. Um outro conjunto de abordagens sobre tais empreendimentos
prioriza analises excessivamente “macroestruturais” que associam as origens e 0s
desdobramentos de tais atividades a chamada “légica de expanséo do capitalismo”,
gue hoje se mostra como um sistema que paralisa e captura 0s atores sociais no
interior de “alternativas infernais”, deixando-os sem escolha: ou resignacdo ou
dendncia impotente ante a “guerra econémica incontornavel” (ACSELRAD, 2007).

Sem descartar a importancia da dimensdo estrutural na andlise de tal
guestdo, um dos aspectos que tem sido pouco salientado pela literatura pertinente
diz respeito a apreenséo das dindmicas e légicas “locais” que tornam possiveis tais
empreendimentos e que ndo se reduzem a simples “efeitos” de tendéncias
“macroestruturais”. Essa comunicacgéo se insere numa perspectiva de dar conta das
dimensdes sociais, politicas e culturais “locais” associadas ao surgimento e
realizacdo de tais atividades. Um dos pontos de partidas relevante a apreensao
dessas dimensdes “locais” e sua vinculagdo com a operacionalizacdo de tais
atividades, consiste na investigacdo dos processos de formulacdo e implementacéo
de politicas publicas de gestdo ambiental e suas relacdes com as acdes concretas
de liderancas, organizagbes e movimentos sociais diversificados. Desse modo, as



indagacdes que estdo no centro de nosso interesse de pesquisa dizem respeito a
questdo mais geral referente a investigacao das condi¢cbes sociais de possibilidade
de operacionalizacédo de politicas publicas de plantio do eucalipto nessas situagdes:
Quais sdo 0s mecanismos estruturais e institucionais que operacionalizam a
realizacdo de tais politicas? Quem séo os atores envolvidos? Quais 0s recursos que
eles mobilizam e a que vinculos e esferas sociais tais recursos remetem?

No intuito de dar um tratamento mais sistematico a tais indagacdes centramos
nossa analise na investigacdo dos usos da formacéo técnica e das competéncias de
expertise nas dinamicas de formulacdo e operacionalizacdo de politicas de gestéo
ambiental. Tal aspecto ja tem sido amplamente destacado pela literatura
internacional sobre as condi¢cdes e dinamicas de implantacdo de politicas publicas
de gestdo ambiental, ao se referirem ao papel preponderante da formagé&o técnica e
cientifica e a utilizacdo de competéncias de expertise, adquiridas através da
formacao universitaria, nos processos de formulacdo e de implementacdo de tais
politicas (LASCOUMES, 1994; ANQUENTIN, 2002; GALLET, 2002). No caso
brasileiro, esse tipo de interpretacdo se faz presente naqueles trabalhos que
focalizam as limitacdes politicas e institucionais dos mecanismos participativos e
deliberativos em matéria de protecdo ambiental, ao salientarem que a rotinizacao e
institucionalizacdo dos procedimentos e a concentracdo dos processos decisorios
nas maos de poucos especialistas que detém os conhecimentos técnicos, juridicos e
cientificos requeridos, constituem os principais fatores responsaveis pela falta de
incorporacdo da “participagdo democratica e igualitaria” nos processos de
formulacdo e implementacdo de politicas ambientais (ZHUORI; LASCHEFSKY;
PEREIRA, 2005; LEITE LOPES, 2004).

Para a analise de tal questdo o chamado “neoinstitucionalismo” tem levantado
pertinentes questdes, na medida em que mostra a importancia das l6gicas préprias
do funcionamento das instituicbes politico-administrativas e dos interesses
especificos dos atores vinculados ao Estado (MULLER & SUREL, 2002). Diferente
de abordagens e metodologias que reduzem o Estado a um aparelho manipulado
por uma classe e que nao levam em conta as estruturas das redes sociais que forma
a comunidade de politicas publicas, nem tampouco o papel dos mediadores e dos
referencias ideoldgicos na operacionalizacdo das politicas publicas. Assim sendo, a
utilizacdo do recurso técnico cientifico baseado na atuagéo profissional dentro do
setor constitui um fator importante para compreender os mecanismos institucionais
de producdo das politicas estatais (MULLER, 1995; MARQUES, 2003). Com base
em tais orientacdes essa comunicacdo examina as relacdes entre os referenciais
ideoldgicos em confronto, 0s mecanismos institucionais e as redes de relagdes entre
0s atores interessados na implementacao e formulacao da politica de expanséo do
eucalipto no Rio Grande do Sul.

2. MATERIAL E METODOS

Para dar conta disso, foi feito, primeiramente, uma historia social da
constituicdo do setor de protecdo ambiental no Rio Grande do Sul, com vistas a
identificacdo do arcabouco legal e das respectivas instituicbes e atores sociais
associados a formulagédo de politicas ambientais no estado. Tal analise tem como
base artigos de jornais de ambito regional (Zero Hora, Correio do Povo),
informacdes disponiveis em sites de associacdes, redes de ONG's, secretarias,
conselhos e comités estaduais de protecdo ambiental, sites de noticias ambientais e
publicacdes sobre a histéria do movimento ecologista gaiucho. Em segundo lugar,
foram examinadas as principais medidas e regulamenta¢cfes vinculadas ao plantio



de eucalipto no estado, os atores envolvidos em sua formulagdo, as principais
posi¢cdes contrarias e respectivas formas de mobilizacdo, com base na consulta a
documentos produzidos por organizaclOes, secretarias e conselhos de protecéo
ambiental, bem como seminérios, congressos e foruns de prote¢cdo ambiental. Por
fim, examinou-se o0 entrelacamento das redes de organizacGes e liderancas que
participaram de conselhos e instancias de decisdo envolvidas no processo de
licenciamento do plantio de eucalipto no estado. Para isso foram coletadas
informacdes biograficas referentes as trajetorias sociais, militantes e profissionais
das principais liderancas e as multiplas esferas de atividade vinculadas a sua
participacdo na defesa de causas ambientais (partidos politicos, agéncias estatais,
organizacdes e movimentos sociais diversificados).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O trabalho corroborou a hipétese de que, no caso do Brasil, a utilizacdo da
expertise em diferentes esferas de atividade mostra-se ligada a variadas formas de
reconversdo profissional, baseadas em vinculos anteriores e/ou simultdneos dos
formuladores de politicas ambientais com esferas sociais diversificadas (OLIVEIRA,
2008). Essa forte imbricacao da formacéao técnica e profissional com o engajamento
politico constitui um dos ingredientes principais da estreita ligacdo entre as
dindmicas politicas e institucionais, vinculadas aos processos de formulagdo e
implementacdo de politicas de gestdo ambiental, e os diversificados recursos
acumulados pelos atores interessados em sua elaboragéo e execug¢ao, com base na
insercdo e nos vinculos estabelecidos com diversas redes de organizacbes e
“movimentos sociais” no decorrer de seus itinerarios familiares, escolares,
profissionais, politicos e militantes.

Isso se mostra particularmente evidente quando se observa que a adequagao
as agendas internacionais, grandes indefinices institucionais e estruturacdo
precaria constituem aspectos que predominam ao longo da existéncia e do
funcionamento das estruturas administrativas de protecdo ambiental. Em
decorréncia disso, as constantes mudancas politicas e eleitorais, externas aos
interesses e as légicas proprias do setor, constitui um dos ingredientes principais da
dindmica de funcionamento de tais instituicbes. Com isso, a principal base de
recurso que conduzem aos cargos administrativos no setor de protecdo ambiental
tem sido a utilizacdo da formacédo técnica e profissional com base em vinculos
politicos partidarios. Associado a isso, observou-se que ha uma grande variacdo dos
mecanismos e procedimentos institucionais, bem como uma diversidade de
interesses e recursos mobilizados pelos principais formuladores de tal politica em
funcdo de sua insercdo em diversas redes sociais. Tais aspectos contribuem para a
conformacao de trés padrbes distintos de carreiras profissionais e de utilizagdo da
formacdo escolar e do conhecimento técnico na intervencdo em instancias de
elaboragcdo e implementacdo de politicas de protegcdo ambiental: o de ativista de
ONG’s ambientalistas, o de assessores técnicos das empresas de celulose e do
préprio Governo do Estado e o de técnicos da burocracia estatal.

4. CONCLUSOES
No que pese a relevancia das abordagens “institucionalistas” na andlise das
politicas publicas, uma das dificuldades levantadas pela andlise do programa de
expansado do eucalipto diz respeito as relacdes entre a multiplicidade de referenciais
ideolégicos, a continua modificacdo dos procedimentos e das medidas adotadas na
sua execucao e a estrutura variavel das redes de organizacdes e de atores inseridos



em ordens sociais distintas e, particularmente, na esfera da politica partidaria, nas
dindmicas de sua formulacdo e operacionalizacdo. Diferente das analises que
privilegiam a perspectiva “institucionalista” ou “organizacional”, ao atribuir um peso
elevado as instituicdes ou burocracias e aos processos politicos na compreenséo
das dinamicas de operacionalizacdo das politicas publicas, o desafio que nos
colocamos na andlise de tal politica tem sido o de utilizar uma abordagem
“processualista” e “relacional” que dé conta dos processos diferenciados de
configuracdo das politicas publicas em decorréncia dos vinculos e das influéncias
reciprocas entre mecanismos politicos e institucionais e dindmicas de insercdo em
multiplas redes e esferas sociais dos respectivos atores envolvidos com sua
formulacéo e implementacéo.

Nesse sentido, pode-se dizer que o0 processo de formulacdo e de
implementacéo de tal politica traz a tona condicdes e l6gicas de operacionalizacao
que resultam de uma forte imbricacdo da dinamica institucional com esferas sociais
as mais distintas, dentre as quais se destaca a politica partidaria. Tal hipétese néo
constitui um tragco especifico nem do programa de expanséo do eucalipto no estado,
nem tampouco das politicas ambientais, podendo também ser encontrado em
diferentes tipos de politicas governamentais, remetendo, portanto, a certos
determinantes estruturais da fabricacdo de politicas publicas no Brasil (CORADINI,
1994; ARRETCHE, 2006).
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