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1. INTRODUCAO

O presente trabalho é um recorte de uma investigacdo mais abrangente
intitulada “Gestdo da Escola Publica: Um Estudo em Escolas Municipais de
Pelotas” desenvolvida com membros de equipes diretivas de escolas municipais
e por integrantes do corpo técnico de supervisdo da Secretaria Municipal de
Educacédo. Esta pesquisa caracteriza os diferentes formatos e praticas de gestao
em escolas publicas municipais de Pelotas, considerando as politicas
implementadas no periodo 2001-2004 e focalizando as dimensbées
administrativa, pedagodgica e financeira. Além disso, objetiva acompanhar o
desempenho das Equipes Diretivas e dos Conselhos Escolares implementados
nas escolas municipais de Pelotas, identificando os principais mecanismos de
participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar, bem como as
estruturas de poder presentes na escola. Estdo sendo realizados trés estudos de
casos em escolas da rede municipal de Pelotas.

O desenvolvimento da pesquisa esta propiciando um conjunto de dados
sobre diferentes realidades das Escolas Publicas Municipais de Pelotas em
termos de diversidade de formatos e préaticas de gestdo. A investigacdo analisa
0s modelos e as praticas de gestdo em andamento nas escolas publicas
municipais de Pelotas, focalizando as dimensfes administrativa, pedagdgica e
financeira.

O recorte investigativo que ora apresento refere-se ao estudo de caso
realizado em uma das trés escolas pesquisadas. A escola serda intitulada como
escola “B”, a qual € uma instituicdo municipal situada na zona urbana de
Pelotas.

2- METODOLOGIA

A estratégia de acdo para o desenvolvimento da pesquisa inclui a definicdo
dos sujeitos e das acOes operacionais para a consecucdo do trabalho. A



investigacdo incluiu como um dos procedimentos metodolégicos a constituicao
de grupos de discussdo (GONDIM, 2002, HYPOLITO et al., 2008) -
homogéneos e heterogéneos, etapa ja finalizada, e a realizacdo de estudos de
caso (BECKER, 1994) — baseados em entrevistas e observacfes e analise
documental.

Na fase atual da investigacéo estdo sendo realizados trés estudos de caso
em escolas (A, B e C). Neste trabalho irei me deter apenas no estudo da escola
B. O estudo parte de critérios relativos aos modelos de gestdo construidos e em
andamento em cada uma delas. A metodologia orienta-se por uma abordagem
qualitativa classica de estudos de caso (BECKER, 1994; BOGDAN e BIKLEN,
1994).

Aspectos especificos das tematicas a serem discutidas, da frequiéncia e da
quantidade das reunides, das observacoes estdo sendo definidos no decorrer da
investigacao.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

As escolas pesquisadas apresentam caracteristicas que sao
representativas dos modelos de gestdo que foram identificados como
predominantes na rede de ensino: Escola A — Praticas de Gestdo Democrética -
apresenta um discurso pedagdgico progressista e indicadores de sucesso
escolar; Escola B — Praticas de Gestdo Formalmente Democratica - apresenta
um discurso pedagdgico e praticas de gestdo formalmente democraticas e
indicadores de desempenho escolar proximos aos padrdes da rede; Escola C —
Praticas de Gestéo “Indefinidas” - apresenta um discurso pedagdgico indefinido;
com indicadores de significativo fracasso escolar.

A Escola B, na qual irei me deter, possui caracteristicas que séao
compativeis com uma abordagem tradicional, em que predomina a légica da
eficiéncia e da organizagdo. As iniciativas de gestdo democratica, esta ndo
definida expressamente no PPP, sdo timidas e formais, predominando as
desenvolvidas com base na delegacdo. O PPP apresenta “marcas” de
atendimento as exigéncias formais e os dados até agora coletados colocam em
causa sua operacionalizagdo na prética. A Escola B apresenta um discurso
pedagogico formalmente democratico, proximo do discurso contra-hegemaonico
da SME — que era baseado no conceito de escola cidada e em uma perspectiva
critica e emancipatoria de educacéao — apenas no plano formal; possui bom clima
institucional; é administrativa e financeiramente bem organizada ou organizada
em padrdes aceitaveis; os professores realizam o trabalho seriamente, com
compromisso, porém sem propostas de inovacgdes, de avangos na perspectiva
de praticas mais democraticas.

Na Escola B, os professores estdo vinculados as suas disciplinas e/ou
funcdes desempenhadas, as quais se tornam categorias de referéncia de sua
coesdo e comunicacgdo interna. O mesmo pode-se afirmar com relacdo aos
alunos e pessoal técnico-administrativo. A gestdo se desenvolve levando em
conta esses referenciais de diferenciagéo, de especializacdo, ensejando um tipo
de relacdo menos forte em torno do PPP da Escola. Neste caso, os gestores
tendem a ter uma relacdo mais forte entre si, destacando-se postos-chave da
administracdo em detrimento de uma gestdo mais participativa. Considera-se
gque tal processo proporciona um tipo de gestdo apenas formalmente
democratica, pois apresenta muitos elementos que a aproximam de um modelo



tradicional. Nessas condi¢cdes, comparando-a ao tipo de gestdo da Escola A
(escola com maior autonomia e cujo PPP esta mais elaborado e mais apropriado
pelo coletivo da escola), entende-se que a Escola B encontra-se um pouco mais
suscetivel aos diferentes “contextos de influéncia” (BALL, 1994).

Na Tabela 1, ha indicadores de um desempenho escolar da Escola B
acima dos padrdes da rede municipal de ensino; sdo apresentados numeros da
Matricula Geral e do Abandono. A instituicdo escolar trabalhava, em 2000, com o
Ensino Fundamental até a 5% série e, atualmente, oferece este nivel de
educacdo até a 82 série, tendo aumentado o niumero de alunos em 50%, no
periodo 2000-2006. Comparados a média do municipio e do pais, a Escola B
apresenta indices de evasdao relativamente baixos no periodo 2001-2004. Sendo
que, a meédia de evasédo de Pelotas neste periodo ficou em 6% e, a média do
pais ficou em 10 % (MEC, SME Pelotas)

TABELA 1 — DADOS DE MATRICULA E RENDIMENTO ESCOLAR, EM NUMERO E PERCENTUAL, DA
ESCOLA “B”, ENSINO FUNDAMENTAL, NO PERIODO 2000-2006

ANO Matricula Abandono/Falecimento Transferéncia Matricula
Geral NO [ % NO | % Final
2000 306 9 2,94 13 4,25 284
2001 295 7 2,37 10 3,39 278
2002 293 5 1,70 53 18,09 235
2003 306 8 2,61 25 8,17 273
2004 345 3 0,87 12 3,48 330
2005 432 12 2,80 26 6,02 394
2006 462 2 0,43 16 3,46 444

FONTE: Secretaria Municipal de Educacédo de Pelotas.

A Tabela 2 apresenta os dados sobre a aprovacédo e a reprovacao na
Escola B, evidenciando indices de aprovacdo néo tao positivos, mas acima dos
padrdes da rede municipal de ensino (2001-2004).

TABELA 2 — ALUNOS APROVADOS, REPROVADOS E ABANDONO, EM NUMERO E PERCENTUAL, DA
ESCOLA “B”, ENSINO FUNDAMENTAL, NO PERIODO 2000-2006

ANO Aprovados Reprovados Abandono
N | % N [ % N [ %
2000 230 78,5 54 18,4 9 3,1
2001 243 85,3 35 12,3 7 2,4
2002 200 83,3 35 14,6 5 2,1
2003 237 84,3 36 12,8 8 2,9
2004 262 78,7 68 20,4 3 0,9
2005 284 70,0 110 27,1 12 2,9
2006 334 74,9 110 24,7 2 0,4

FONTE: Secretaria Municipal de Educacédo de Pelotas.

Nota: O abandono referente aos dados da escola B, da Rede Municipal de Pelotas, inclui dados de
cancelamento de matricula.

4- CONCLUSAO

No atual estagio da pesquisa, podemos evidenciar que nas
caracteristicas de gestdo da Escola B, prevalece um modelo de gestdo
formalmente democrética, uma construgdo participativa mais “timida”, contudo
eficiente e organizada financeiramente, aproximando-se formalmente de um
modelo de gestdo democratica. Além disso, constata-se certa valorizagdo quanto
a participacdo das pessoas no processo de tomada de decisdo e solugcao de
problemas, mas, como ja foi afirmado, é uma valorizacéo formal.



Verifica-se ainda que participar, para os componentes da escola “B”, nao
parece ser natural, pois estes estdo alienados do controle de seu préprio
trabalho e da gestdo da organizacao, desperdicando assim, o seu potencial de
contribuicao.

Reforca-se, desse modo, a experiéncia de articular a metodologia
proposta e de procurar compreender as relacbes micro e macro, local e global,
entre os diferentes niveis das politicas em ac¢do, nos diferentes contextos e
praticas, de forma a melhor entender as negociacfes dos atores sociais
presentes nas escolas investigadas, em seus proprios contextos de realizagao.
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