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1. INTRODUCAO

O Orcamento Participativo (OP) de Porto Alegre criado em 1989, na primeira
gestdo do Partido dos Trabalhadores, decorrente de medida do executivo municipal,
surge como um mecanismo de descentralizacdo da gestdo publica com uma maior
participacdo popular.

O processo de participacdo se da por meio de assembléias tematicas e
regionais que elaboram demandas e elegem delegados e conselheiros. Os
delegados sdo, por sua vez, representantes diretos da populacdo cuja atribuicdo €
definir politicas que deverdo ser encaminhadas pela Prefeitura Municipal. Os
conselheiros possuem a atribuicdo de propor, fiscalizar e deliberar sobre a receita e
despesa do Orcamento do Municipio de Porto Alegre.

O presente trabalho tem por objetivo analisar a renovagao dos titulares das
cadeiras no Conselho do Or¢camento Participativo (COP) durante a Gestado Fogaca,
gue se estende de 2005 a 2008. O Conselho do Orgamento Participativo é um 6rgéo
politico, composto por: dois titulares e dois suplentes para cada regido e tematica;
um representante do Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre, um representante
da Unido das Associacdes de Moradores de Porto Alegre (indicados pelas
respectivas instituicbes); dois representantes do Poder Executivo Municipal sem
direito a voto (sendo um deles da Secretaria Municipal de Coordenacédo Politica e
Governanca Local e outro do Gabinete de Programacdo Orcamentaria). Em nossa
analise, nos limitaremos aos titulares das regifes e tematicas, por esses serem
eleitos e possuirem direito a voto.

Dado que o OP pressupde em sua esfera deliberativa a participacdo popular, e
gue o COP é uma instancia de representacdo dentro do OP, este trabalho busca
introduzir o debate acerca das interfaces entre participacao e representacao, usando
como principal categoria de andlise a existéncia ou ndo de renovag¢éo no COP.

2. MATERIAL E METODOS

A partir de consulta direta ao site do Orcamento Participativo de Porto Alegre,
localizado no site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, obtivemos os nomes dos
conselheiros titulares dos ciclos 2005-2006; 2006-2007; 2007-2008; e 2008-2009.



Sistematizamos estes dados em tabelas, duas para cada ciclo (uma para regides
e outra para tematicas), nas quais cruzamos 0 cargo ocupado com a regido ou
tematica do conselheiro. Verificando os nomes que apareciam em mais de uma
tabela, elaboramos o gréafico “Conselheiros do Or¢camento Participativo Eleitos uma
ou mais vezes (2005-2008)" que serve de base de dados para a construcdo de
nosso trabalho.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Sobre participacdo e representacdo na democracia, pode-se dizer que “(...) muito
menos do que oposicdo, estes instrumentos estabelecem combinagcbes e
articulagcbes que desenham um processo de concomitante inovacdo e reproducéo
das praticas e orientagdes politico-institucionais.” (LUCHMANN, 2007, p. 140). O
COP, sendo uma instancia de representacdo dentro de uma experiéncia de
participacdo, ilustra uma das articulacdes possiveis entre os dois arranjos.

Entretanto, dizer que o COP é uma instancia de representacdo nao equivale a
iguala-lo as instancias de representacéo eleitoral. Existem fatores importantes que o
diferenciam fortemente destas, como a combinacdo de representacdo com
participacdo em seu interior (LUCHMANN, 2007, p. 146).

O fato do mandato de conselheiro ser significativamente mais curto do que um
mandato legislativo, por exemplo, (um ano ao invés de quatro) foi 0 que o nos
motivou a tratar esse fendmeno de uma forma nova. Enquanto que determinados
autores tendem a trabalhar com o conceito de reeleicéo, isto é, eleger-se em dois
mandatos consecutivos para 0 mesmo cargo, em nosso estudo ndo levamos em
conta o fato de o conselheiro ser eleito em mandatos consecutivos ou ndo. Ainda
que alguns autores difiram calouros de novatos (FLEISCHER, 1980), a distincdo
tracada em nosso trabalho é outra.

Nossa intencdo ao estudar o fendmeno da renovacdo no Conselho do Orgamento
Participativo, €, além de pensar as interfaces entre representacdo e participacao,
buscar identificar se ha rotatividade na participacdo dos cidaddos, ou se o0s
participantes sdo 0s mesmos entre um ano e outro. Dado 0 nosso recorte temporal
(2005-2008), para estes fins, fazemos a distincdo entre conselheiros eleitos uma
Unica vez e conselheiros eleitos mais de uma vez ao longo desse mesmo periodo.

Também ndo levamos em conta a reapresentacdo dos conselheiros em nossa
analise do fendbmeno, ao contrario do que fazem alguns autores ao trabalhar com o
indice de reeleicdo (ARAUJO, 2002). Novamente, 0 que nos interessa é a renovagao
no interior do COP, ndo importando se ela é fruto de uma postura do proprio
conselheiro ou dos demais participantes do OP.

Como o nosso grafico demonstra 70% dos conselheiros eleitos no periodo
estudado foram eleitos uma Unica vez. Acreditamos ser esse um alto indice de
renovacgao, ndo so pelo indice em si, mais também pelo fato do regimento interno do
OP limitar o numero de candidatos em potencial, impondo como condicdo de
elegibilidade um ano de participagcdo como delegado e presenca comprovada em
lista nos ultimos cincos anos.
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4. CONCLUSOES

Nossa analise € um estudo preliminar que busca lancar alguma luz sobre as
interfaces e diferengcas entre os modelos representativo e participativo de
democracia. Pudemos identificar, dado o objeto deste estudo, como principal ponto
de interface a representacao no interior das experiéncias de participacéo.

Mesmo reconhecendo essas interfaces percebemos diferencas substanciais entre
a representacao na participacdo e a representacéo tradicional, especialmente por
que, pelo menos no caso do COP, as instancias de representacdo dentro de
experiéncias participativas oferecem menor resisténcia a renovacao.

Em uma experiéncia de participacdo popular pressupde-se, em principio, que
todos os envolvidos tenham o mesmo poder decisério, entretanto entendemos que
sdo necessarios oOrgaos de representacdo como o COP, para propositos
organizacionais e administrativos do OP. O alto indice de renovacao identificado
minimiza a desigualdade de poder, decorrente desta’hierarquizacao”
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